Российская Федерация
Республика Хакасия

Бейский район

Администрация Большемонокского сельсовета

   ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «20» сентября 2013 г. 
                 с. Большой Монок


                   № 106
Об утверждении  Концепции управле-

ния   муниципальным      имуществом

Большемонокского              сельсовета
На основании Федерального закона от 6 октября 2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях повышения эффективности использования  муниципальных имущественных ресурсов и оптимизации структуры собственности, руководствуясь Уставом муниципального образования Большемонокский сельсовет,  постановляю:

1. Утвердить Концепцию управления муниципальным имуществом Большемонокского сельсовета согласно приложению.

2. Главному бухгалтеру (Алахтаевой Л.Н.) обеспечить реализацию утвержденной Концепции управления муниципальным имуществом Большемонокского сельсовета.

3. Специалисту 1 категории администрации (Алахтаевой Т.Ф.) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Бейского района.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Большемонокского сельсовета


                   
            А.А. Карамчаков




       Приложение

       к постановлению администрации
       Большемонокского сельсовета
       от  «20» сентября  2013 г.   № 106
КОНЦЕПЦИЯ

управления муниципальным имуществом

Большемонокского сельсовета
1. Общие положения

Настоящая Концепция управления муниципальным имуществом Большемонокского сельсовета (далее – Концепция) разработана в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и определяет основные цели, задачи и принципы политики Большемонокского сельсовета в сфере управления муниципальным имуществом. 

Концепция исходит из основного принципа, согласно которому политика Большемонокского сельсовета в сфере управления муниципальным имуществом должна быть направлена на решение социально-экономических проблем населения администрации, обеспечение экономического роста в целом и осуществляться в соответствии с требованиями законодательства.

2. Цели, задачи и принципы управления муниципальным имуществом


Муниципальная политика в сфере управления муниципальным имуществом должна:

1) носить публичный характер;

2) предусматривать ответственность органов местного самоуправления, граждан и юридических лиц за социальные, экономические и иные последствия их деятельности по управлению, распоряжению и использованию муниципального имущества.

3) быть системной, что требует выполнения следующих условий:

- реализация данной политики должна быть организована как последовательный и непрерывный процесс;

- задачи, механизмы их реализации, требования к результатам должны быть реалистичными и учитывать социально-экономическое положение муниципального образования, действительные возможности и ресурсы;

- задачи должны быть структурированы по их значимости, а их решение должно обеспечивать достижение поставленной цели.

Муниципальная политика в сфере управления муниципальным имуществом должна обеспечить достижение следующих целей:

- создание правовых основ для построения эффективной системы управления муниципальным имуществом;

- обеспечение условий для привлечения инвестиций в недвижимость и формирования рынка земельных участков и иной недвижимости;

- реформирование системы платежей за землю и прочно связанную с ней недвижимость;

- увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

- оптимизация структуры собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста;

- вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления;

- улучшение финансово-экономических показателей деятельности муниципальных организаций путем содействия внутренним преобразованиям в них и прекращения выполнения несвойственных им функций.

Достижение указанных выше целей требует от администрации Большемонокского сельсовета решения следующих задач:

- формирование Реестра муниципальной собственности, ведение полного и достоверного учета объектов муниципальной собственности;

- разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- поддержка малого предпринимательства путем сдачи в аренду объектов недвижимости;

- определить цели управления по каждому объекту управления;

- обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием муниципального имущества  и его сохранности.

3. Управление объектами недвижимого имущества

Администрацией Большемонокского сельсовета ведется работа по совершенствованию управления объектами недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Большемонокского сельсовета (далее – объект недвижимости). 

Ведется Реестр муниципального имущества, в основу которого положены пообъектный учет имущества и регистрация правообладателей для каждого объекта учета. Проводится работа по регистрации права собственности Большемонокского сельсовета на объекты недвижимого имущества. В ходе этой работы проверяется полнота и точность информации об объектах недвижимости, находящихся на балансе муниципальных учреждений и казны.

В соответствии с пунктом 1 статьи 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон) экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципального образования. При реализации отношений собственности муниципальное образование выступает как властная структура, устанавливающая нормы и правила взаимодействия хозяйствующих субъектов и обеспечивающая их выполнение. 

Органы местного самоуправления вправе самостоятельно решать, какие виды муниципального имущества в пределах перечня, определенного Федеральным законом, необходимы им для решения вопросов местного значения. В случае возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не относящееся ни к одной из категорий, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. При этом необходимо учитывать, что в этом случае органы местного самоуправления лишаются дополнительных доходов, поступающих в местные бюджеты от использования муниципальной собственности.

В связи с этим, по-прежнему, остается актуальной задача повышения эффективности использования муниципального имущества. 

Данную задачу необходимо решать, в частности, за счет обеспечения полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, проведения государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности, установления жесткого контроля использования объектов недвижимости, закрепленной на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Необходимо создать методическое обеспечение эффективного управления, в основу которого должны быть положены научно обоснованные, достоверные оценки эффективности управления объектами муниципальной собственности. При этом необходимо выделить основные понятия эффективности управления муниципальным имуществом:

1) экономическую эффективность, определяемую отношением доходов муниципального образования, получаемых за определенный период от принадлежащих ему объектов, к затратам на содержание, использование, функционирование указанных объектов, обусловившим получение доходов, включая затраты на управление;

2) социальную эффективность, которая определяется отношением социальных результатов, приносимых объектами муниципальной собственности за определенный период, измеренных в денежном выражении, к затратам на получение этих результатов;

3) функциональную эффективность системы управления муниципальной собственностью, определяемую полнотой реализации функций управления, которая может быть выражена в виде соотношения набора реализуемых функций управления муниципальной собственностью к расходам на управление ею. Перечень функций управления муниципальной собственностью может быть построен на основе официальных положений, регулирующих деятельность органов управления муниципальной собственностью. Такой набор может рассматриваться как нормативный.

К основным социальным эффектам, достигаемым за счет управления муниципальной собственностью, следует отнести:

- повышение уровня и качества жизни, удовлетворение материальных и духовных потребностей населения непосредственно и путем развития сферы социальных услуг;

- расходование на социальные нужды части дохода, приносимого муниципальным имуществом;

- создание условий для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики.

Основным объектом управления становится комплексный объект, состоящий из земельного участка и всех связанных с ним зданий, сооружений.

В целях повышения эффективности регулирования земельно-имущественных отношений, обеспечения Большемонокского сельсовета достоверной информацией об объектах муниципальной собственности, организации единой системы регистрации, учета и управления недвижимостью, для проведения политики администрации в области социально-экономического развития Большемонокского сельсовета Концепция включает мероприятия по внедрению информационной системы единого муниципального кадастра.

Задачей этих мероприятий является создание механизма, обеспечивающего ведение кадастра недвижимости на основе земельного кадастра путем информационного и технологического совмещения программно-технических комплексов информационных систем поселения, содержащих информацию об объектах земельно-имущественного комплекса и регистрации прав на недвижимое имущество.

Под единым муниципальным кадастром понимается объединенная информационная система на базе электронной карты и единых справочников, объединяющая реестры и кадастры, характеризующие комплексное социально-экономическое развитие Большемонокского сельсовета.

Необходимо разработать и реализовать новые подходы к решению вопросов, связанных с управлением муниципальным имуществом.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- создание благоприятной экономической среды для развития бизнеса;

- вовлечение в гражданский оборот максимального количества объектов муниципальной собственности, оптимизация структуры муниципальной собственности, включая структуру участия муниципального образования в хозяйственных обществах, уменьшение расходов местного бюджета на управление муниципальным имуществом;

- привлечение инвестиций, прежде всего за счет инвесторов, заинтересованных в долгосрочном развитии предприятий, готовых взять на себя обязательства по реализации инвестиционных и (или) социальных условий и, безусловно, их выполнять;

- обеспечение контроля за выполнением обязательств собственниками приватизируемого имущества.

Настоящая Концепция основывается на следующих основных принципах:

- решение о целесообразности приватизации муниципального имущества разрабатывают органы по управлению муниципальным имуществом совместно с заинтересованными структурными подразделениями администрации с позиции повышения эффективности его использования;

- способ приватизации каждого объекта определяется на основании анализа его эффективности.

Основными мерами, призванными обеспечить достижение цели в области приватизации, должны стать:

- дифференцированный подход к приватизации объектов муниципальной собственности;

- расширение способов приватизации;

- продажа муниципального имущества с рассрочкой.

Приватизация должна рассматриваться как структурный элемент единой муниципальной политики, направленной на получение в перспективе отдачи от приватизации в форме налогооблагаемой базы, создания дополнительных рабочих мест, наполнения отечественного рынка товарами и услугами российских товаропроизводителей.

При принятии решений о приватизации необходимо учитывать социальные последствия приватизации, включая вопросы социального развития приватизируемых объектов, охраны окружающей среды и здоровья граждан.

Методы реализации муниципальной политики в области приватизации имеют свою специфику в зависимости от вида муниципального имущества.

При приватизации необходимо:


1.Определить оптимальное количество объектов; 

2. Провести в сжатые сроки приватизацию объектов незавершенного строительства, зданий и сооружений, не используемых для муниципальных нужд.

Заключение

Предлагаемая Концепция разработана в связи с необходимостью активизации работы всех структур Большемонокского сельсовета в направлении эффективного управления муниципальным имуществом, включая увеличение поступлений доходов в местный бюджет.

В Концепции сформулированы основные направления и инструменты, которые должны применяться как при разработке конкретных направлений, так и в целом по Большемонокского сельсовета.

Последовательная, планомерная и системная реализация Концепции является предпосылкой качественного улучшения инвестиционного климата муниципального образования.

Полная инвентаризация муниципального имущества, вовлечение его в гражданский оборот позволят сформировать баланс имущества Большемонокского сельсовета.
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